SHQIPERIA: Grupi 2

Qeveria e Shqipérisé nuk i pérmbush plotésisht standardet minimale pér
eliminimin e trafikimit; megjithaté, éshté duke béré pérpjekje domethénése pér ta
arritur kété. Qeveria demonstroi pérpjekje né rritje krahasuar me periudhén e
méparshme té raportimit; pér pasojé, Shqgipéria mbeti né Grupin 2. Qeveria rriti
financimet pér mbrojtjen e viktimave dhe identifikoi dhe ndihmoi mé shumé
viktima. Qeveria, né bashképunim me OJQ, riaktivizoi njésité e l1évizshme té
identifikimit né tre rajone dhe forcoi mbrojtjen e fémijéve brenda sistemit té
drejtésisé penale. Qeveria po ashtu pranoi njé viktimé né programin pér mbrojtjen
e déshmitaréve. Megjithaté, geveria nuk pérmbushi standardet minimale né njé
numér fushash kyce. Qeveria vazhdoi té penalizonte viktimat pér akte té
paligjshme kryer si pasojé e drejtpérdrejté e nénshtrimit ndaj trafikimit njerézor.
Qeveria raportoi mé pak ndjekje penale dhe dénime, dhe autoritetet vazhduan té
hetonin dhe ndignin penalisht disa trafikanté pér veprén mé té lehté té shfrytézimit
té prostitucionit. Qeveria vonoi financimin pér strehat e administruara nga OJQ-té
dhe nuk aplikoi me konseguencé hetime dhe ndjekje penale duke pasur viktimén
né gendér. Policia nuk identifikoi né ményré konseguente viktimat e trafikimit mes
individéve né prostitucion dhe inspektoratit té punés i mungonte trajnimi pér té
identifikuar viktimat e punés sé detyruar. Pérpjekjet e identifikimit pér lypjen e
detyruar mbetén té pamjaftueshme, sidomos mes fémijéve té pashogéruar, fémijéve
té rrugés dhe fémijéve qé kapércenin kufirin pér té lypur.

REKOMANDIMET PER SHQIPERINE

Té zbatohet ligji gé pérjashton viktimat nga penalitetet pér vepra té jashtéligjshme
Kryer si rezultat i drejtpérdrejté i nénshtrimit ndaj trafikimit, sidomos viktima té
trafikut té seksit shfrytézuar né prostitucion; té hetojé, ndjeké penalisht dhe dénojé
energjikisht trafikantét — pérfshi zyrtaré bashkéfajtoré — sipas nenit 110(a) dhe
128(b); té trajnojé hetues, prokuroré dhe gjyqtaré pér pérgasjen me viktimén né
gendér ndaj rasteve té trafikimit dhe té rrisé mbrojtjen e viktimave nga kércénimet
dhe kanosjet gjaté procedurave gjyqésore; té vazhdojé té trajnojé zyrtaré té
zbatimit té ligjit, prokuroré dhe gjygésoré, sidomos prokuroré té rretheve, mbi
hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e rasteve té trafikimit, pérfshi udhézime mbi
elementé t& mbivendosjes sé prostitucionit dhe trafikimit; té alokojé fonde dhe
burime té mjaftueshme né ményré té rregullt pér strehat e administruara nga
geveria dhe nga OJQ-té pér viktimat e trafikimit; té pérmirésojé géndrueshmériné e
njésive té l18vizshme té identifikimit; té trajnojé policé, inspektoré té punés, dhe
zyrtaré té tjeré té vijés sé paré mbi identifikimin proaktiv té viktimave dhe té rrisé



pérpjekjet pér té kontrolluar fémijét pér shenja trafikimi; dhe té adoptojé njé plan
kombétar veprimi dhe té alokojé burime té mjaftueshme pér planin.

NDJEKJA PENALE

Qeveria uli pérpjekjet e ligjzbatimit. Nenet 110(a) dhe 128(b) té kodit penal
kriminalizonin trafikimin pér qéllime seksi dhe pune dhe parashikonte dénime prej
pesé deri 15 vjet burg dhe njé gjobé midis dy milioné leké ($18,080) dhe pesé
milioné leké ($45,210), té cilat ishin mjaftueshém shtrénguese dhe, pér sa i pérket
trafikimit pér géllime seksuale, né pérpjestim me ato té parashikuara pér té tjera
Krime té rénda, té tilla si pérdhunimi. Policia e shtetit hetoi 69 raste me 80 té
dyshuar (69 raste me 69 té dyshuar né vitin 2016); 22 nga kéta té dyshuar né vitin
2017 u hetuan pér trafikim té fémijéve (22 né vitin 2016) dhe 58 pér trafikim té
rriturish (47 né vitin 2016). Zyra e Prokurorit té Krimeve té Rénda (ZPKR) ndoqi
penalisht pesé té pandehur (18 né vitin 2016); dy nga kéta té dyshuar u ndogén
penalisht pér trafikim té fémijéve (nénté né vitin 2016) dhe tre pér trafikim té té
rriturve (nénté né vitin 2016). Gjykatat dénuan shtaté trafikanté (24 né vitin 2016);
njé trafikant u dénua pér trafikim té fémijéve (11 né vitin 2016) dhe gjashté pér
trafikim té rriturish (13 né vitin 2016). Té gjithé trafikantét e dénuar morén dénime
me burg, té cilat variuan midis teté vjet e teté muaj né 17 vjet.

Autoritetet vazhduan té hetonin dhe ndignin penalisht disa trafikanté pér krimin mé
té lehté té shfrytézimit té prostitucionit. Autoritetet raportuan ¢oroditjen midis
elementéve té shfrytézimit té prostitucionit dhe trafikimit dhe, hera-herés, aplikuan
akuzén mé té lehté sepse kérkonte mé pak specializim dhe kohé ose pér shkak té
besimit té gabuar se krimet e trafikimit kérkonin njé element ndérkombétar.
Qeveria miratoi reforma gjygésore gé eventualisht do té ndryshojné juridikisionin
gjyqgésor pér rastet e trafikimit; ¢éshtjet gé nuk lidhen me krimin e organizuar sé
shpejti do té kalojné nga Gjykata e Krimeve té Rénda tek ato té rretheve, por
autoritetet raportuan se prokurorét e rretheve nuk kishin pérvojén dhe kapacitetin
pér té ndjekur penalisht sa e si duhet ¢éshtjet e trafikimit. Qeveria administronte
njé task forcé té ngushté pér té shqyrtuar ¢éshtjet e suksesshme dhe té
pasuksesshme té trafikimit; deri mé sot, task forca ka shqyrtuar vetém dy raste.
Vézhguesit raportuan se burimet e kufizuara dhe ndryshimet konstante brenda
organeve ligjzbatuese krijonin pengesa né ruajtjen e kapaciteteve pér té hetuar
trafikimin. Hera-herés né bashképunim me shogériné civile, geveria trajnoi 20
oficeré policie, 100 punonjés ligjzbatues vendor; 40 oficeré policie té kufirit; dhe
127 gjyqtaré, prokuroré dhe oficerét té policisé gjygésore. Qeveria nuk raportoi
ndonjé hetim, ndjekje penale apo dénim té punonjésve geveritaré té pérfshiré né



kundravajtje trafikimi; megjithaté, bashkéfajésia zyrtare dhe korrupsioni ishin
shqetésime domethénése. Qeveria nénshkroi marréveshje ekstradimi me
Mbretériné e Bashkuar dhe Irlandén e Veriut dhe kreu hetime té pérbashkéta me
agjencité ligjzbatuese italiane dhe spanjolle.

MBROJTJA

Qeveria vazhdoi pérpjekjet pér mbrojtjen e viktimave. Qeveria dhe OJQ-té
identifikuan 105 viktima té€ mundshme té trafikimit (95 né 2016). Nga kéto, 49
ishin té rritur dhe 56 ishin fémijé (51 té rritur dhe 44 fémijé né 2016), dhe nénté
ishin té huaj (teté né vitin 2016). Shtatédhjetenénté u identifikuan si viktima té
mundshme dhe 26 u identifikuan zyrtarisht si viktima (62 viktima t& mundshme
dhe 33 té identifikuar zyrtarisht si viktima né 2016). Njé mekanizém kombétar
referimi shumédisiplinor ofronte procedura standarde té funksionimit pér
identifikimin dhe referimin e viktimave tek shérbimet. Qeveria, me mbéshtetjen e
0JQ-ve, riaktivizoi njésité e lévizshme té identifikimit né tri rajone, por
géndrueshméria e njésisé ishte e pasigurt pér shkak t€ mungesés sé personelit té
pérhershém, formalizimit dhe burimeve; njésité e lévizshme té identifikimit
identifikuan 26 viktima té mundshme. Gjithashtu, geveria referoi 60 viktima té
mundshme, shogéria civile referoi 16 dhe tri u veté-identifikuan. VVézhguesit
raportuan se policia nuk identifikonte né ményré konseguente viktimat e trafikimit
mes individéve né prostitucion dhe inspektorati i punés nuk kishte trajnimin e
duhur pér té identifikuar vikimat e punés sé detyruar. Po késhtu, pérpjekjet e
identifikimit pér lypjen e detyruar mbetén té pamjaftueshme, sidomos mes
fémijéve té pashoqérua, fémijéve té rrugés, dhe fémijéve gé Iéviznin mes kufijve
pér té lypur. Personat né vijén e paré referuan viktimat e mundshme té trafikimit
tek shérbimet sociale shtetérore gé kryenin njé intervisté té pérbashkét dhe ofronin
statusin zyrtar té viktimés. Ligji ofronte shérbime té barabarta si pér viktimat e
mundshme ashtu edhe pér viktimat e njohura zyrtarisht.

Qeveria administronte njé strehé té specializuar dhe mbéshteste tri streha té
specializuara qé administroheshin nga OJQ-té. Qeveria akordoi 20.2 milioné leké
($182,640) pér strehat e administruara nga OJQ-té pér té mbéshtetur 29 paga
personeli, krahasuar me 15.3 milioné leké ($138,340) pér té mbésshtetur 24 paga
personeli né vitin 2016. Qeveria pérdori 4.7 milioné leké ($42,500) né vitin 2016
dhe 2017 nga fondi i posagém i aseteve kriminale té konfiskuara pér té mbéshtetur
shérbimet. Qeveria ofroi 5.5 milioné leké ($49,730) pér mbéshtjetje ushgimore pér
strehat e administruara nga OJQ-té, krahasuar me 1.8 milioné leké ($16,280) né
vitin 2016. Megjithaté, geveria riorganizoi Ministriné e Mirégenies Sociale dhe



Rinisé dhe Shérbimin Social Shtetéror né Ministriné e Shéndetésisé dhe Kujdesit
Social, ¢ka kontribuoi né vonesa né financime, pérfshi financim pér pagat e
personelit dhe mbéshtetjen ushqgimore. Strehat e administruara nga OJQ-té
operonin nén kufizime financiare dhe mbéshteteshin tek burimet e jashtme pér
kostot e funksionimit; mekanizmat financiare té geverisé gé synonin té financonin
pjesérisht kéto streha mbetén té ndérlikuara. Katér strehat pérbénin Koalicionin
Kombétar té Strehave Anti-Trafikim dhe viktimat gé kérkonin shérbime gé nuk
ishin né dispoziocion tek njéra gendér referoheshin tek njé gqendér tjetér brenda
koalicionit. Koalicioni ofronte asistencé pér viktimat e trafikimit, pérfshi ushqgim,
késhillim, ndihmé ligjore, kujdes mjekésor, shérbime arsimore, shérbime punésimi,
asistencé pér fémijét e viktimave, mbéshtetje financiare, strehim afatgjaté,
veprimtari shogérore, trajnim profesional, si dhe ndjekje pas ri-integrimit. Qeveria
ofronte trajnim profesional falas, tekste pér viktimat fémijé, si dhe kartela
shéndetésore gé ofronin akses falas né kujdesin shéndetésor; megjithaté, geveria
ofroi mbéshtetje té kufizuar pér ri-integrim dhe nuk ofroi financim pér shérbime ri-
integrimi. Ekspertét raportuan se personat né vijné e paré shpesh referonin individé
gé nuk ishin viktima té trafikimit né strehén e administruar nga geveria, pérfshi
individé me probleme té shéndetit mendor apo viktima té krimeve té tjera. Strehat
e administruara nga OJQ-té mbéshtetén 71 viktima dhe viktima té mundshme
trafikimi (75 né vitin 2016) dhe streha e administruar nga shteti mbéshteti 30 (30
né vitin 2016). Strehat e administruara nga OJQ-té lejonin viktimat e rritura té
largoheshin vullnetarisht nga streha, por ajo e administruar nga shteti kérkonte qé
viktimat té merrnin miratim nga drejtori i gendrés. Njé gendér e administruar nga
0OJQ ofronte shérbime té specializuara pér viktimat fémijé nén moshén 18 vjec dhe
viktimave meshkuj iu ofroheshin apartamente me gera, ku merrnin asistencé nga
OJQ-té. Viktimat e huaja kishin akses né té njéjtat shérbime si viktimat vendase
dhe ligji ofronte pér viktimat e huaja njé periudhé tre-mujore reflektimi me status
té pérkohshém rezidence dhe autorizim pér té punuar pér deri né dy vjet. Qeveria
akordoi leje géndrimi pér gjashté viktima té huaja né vitin 2017 (asnjé né 2016).
Vézhguesit raportuan se kishte personel profesionist dhe shérbim me cilésité miré
né strehat e koalicionit por raportoi nivele té uléta personeli né strehén e
administruar nga geveria pasi personeli u transferua né gendrén kundér dhunés né
familje dhe mjediset kishin nevojé pér rinovim.

Qeveria penalizoi njé viktimé pér njé akt té jashtéligjshém kryer si rezultat i
drejtpérdrejté i nénshtrimit ndaj trafikimit; ashtu si né raste té ngjashme né vitet e
kaluara, autoritetet dénuan njé viktimé té identifikuar zyrtarisht si viktimé trafikimi



pér prostitucion dhe e dénuan me teté muaj shérbim prove. Qeveria mund té keté
deportuar, ndaluar apo kufizuar lévizjen e disa viktimave té trafikimit pér shkak té
pérpjekjeve té pamjaftueshme té identifikimit. Prokuroria e krimeve té rénda
zotéronte pajisje qé lejonin déshmi me ané té videokonferencave dhe viktimat qé
déshmonin kundér trafikantéve kishin akses né programin pér mbrojtjen e
viktimave; njé viktimé trafikimi u pérfshi né program. Qeveria adoptoi njé numér
ligjesh gé forconin mbrojtjen e fémijéve brenda sistemit té drejtésisé penale, té tilla
si pjesémarrja e njé psikologu né procedimet penale gé pérfshijné fémijé.
Njézetetre viktima trafikimi bashképunuan me agjencité ligjzbatuese né hetime dhe
ndjekje penale; megjithaté, geveria nuk aplikoi me konseguencé hetime dhe
ndjekje penale me viktimat né gendér. Ligjzbatimi nuk ofronte siguri dhe
mbéshtetje té mjaftueshme konseguente viktimat dhe familjet e tyre merrnin
kércénime gjaté procedurave gjyqgésore dhe disa viktima dilnin pérpara trafikantéve
té tyre né procedurat né gjykaté, duke shkaktuar ritraumatizim. Viktimat mund té
merrnin démshpérblim nga geveria ose té ngrinin padi civile kundér trafikantéve;
asnjé viktimé nuk kishte marré ndonjéheré démshpérblim. Ligji ofronte asistencé
pér riatdhesim pér qytetarét shqiptaré té identifikuar jashté; katér viktima té
mundshme u riatdhesuan nga Gjermania, Kosova, Holanda dhe Norvegjia (asnjé né
vitin 2017).

PARANDALIMI

Qeveria rriti pérpjekjet pér parandalimin e trafikimit. Qeveria caktoi pér Zyrén e
Koordinatorit Kombétar Antitrafikim (ZKKA) 5.7 milioné leké ($51,540) né 2016
dhe 2017. Plani kombétar pér veprim skadoi né dhjetor 2017, por ZKKA, né
bashképunim me njé organizaté ndérkombétare, organizoi tre mbledhje me aktorét
e pérfshiré pér ngritjen e njé plani té ri. ZKKA vazhdoi té publikojé rregullisht
raporte pér veprimtariné né fagen e internetit dhe organizoi katér mbledhje me
aktorét e pérfshiré né mekanizmin kombétar té referimit. Dymbédhjeté komitete
rajonale anti-trafikim (KRAT), pérbéré nga zyrtaré vendor dhe OJQ, punuan pér
parandalim dhe ndihmé pér viktimat. Kryeministri nxori njé urdhér pér té forcuar
KRAT duke ngarkuar agjencité geveritare gé jané té detyruara té marrin pjesé,
pérfshiré shérbimet sociale, forcat ligjzbatuese, inspektorét e punés dhe
pérfagésuesit e shéndetésisé. KRAT dhe koordinatorét kombétaré anti-trafikim nga
Mali i Zi dhe Kosova nénshkruan njé deklaraté té pérbashkét qé siguronte
aplikimin e njé procedure standarde pune pér mbrojtjen dhe riatdhesimin vullnetar
té ndihmuar té viktimave. KRAT, né bashképunim me shoqériné civile, ndérmorri
njé fushaté ndérgjegjésimi njé mujore dhe fushata té tjera ndérgjegjésimi, té cilat
synonin studentét dhe mésuesit. KRAT gjithashtu zhvilloi mbledhje informale me
pérfagésues té komuniteteve rome dhe egjiptiane. Linjat telefonike morén gjashté



telefonata né lidhje me trafikimin, té cilat iu referuan forcave ligjzbatuese. Qeveria
nuk béri pérpjekje pér té rregulluar apo ndéshkuar rekrutét e punés pér praktika
ilegale, té cilat rrisin mundésiné e shfrytézimit té emigrantéve jashté vendit.
Inspektorét e punés nuk Kishin autoritetin pér té inspektuar aktivitetet informale té
punés, pérfshiré dhe bizneset e parregjistruara. Qeveria ndérmori fushata
ndérgjegjésuese mbi turizmin e seksit por nuk ndérmori hapa pér té reduktuar
kérkesén pér puné té detyruar. Qeveria ofroi udhézime anti-trafikim pér personelin
e saj diplomatik dhe koordinatori kombétar informoi diplomatét shqiptaré té
vendosur né nénté qytete mbi rregulloret lidhur me trafikimin njerézor.

PROFILI | TRAFIKIMIT

Sic éshté raportuar gjaté pesé viteve té fundit, Shqgipéria éshté njé vend burimi,
tranziti dhe destinacioni pér burra, gra dhe fémijé gé i nénshtrohen trafikimit
seksual dhe punés sé detyruar. Femrat dhe fémijét shqiptaré i nénshtrohen
trafikimit seksual dhe punés sé detyruar brenda vendit, sidomos gjaté sezonit
turistik. Trafikantét pérdorin premtime té rreme té tilla si oferta pér martesé apo
punésim pér t’1 detyruar viktimat t€ pérfshihen né trafikimin seksual. Trafikantét
pérdorin gjithnjé e mé shumé median sociale pér rekrutim viktimash. Fémijét
shpesh detyrohen té lypin ose té kryejné té tjera forma punésh té detyruara, si shitje
e artikujve té vegjél. Fémijét shqiptaré, kryesisht nga komuniteti rom, shfrytézohen
né rajon pér puné sezonale. Pati edhe raste fémijésh gé detyroheshin té punonin né
fusha kanabisi né Shqipéri dhe disa trafikanté me gjasé jané té pérfshiré né trafik
droge. Viktimat shqiptare i nénshtrohen trafikimit seksual kudo né Europé,
sidomos né Kosové, Greqi, Itali, Belgjiké, Gjermani, Zvicér, Magedoni, Norvegji,
Hollandé dhe Mbretériné e Bashkuar. Viktimat e huaja nga vende europiane dhe
Filipinet iu nénshtruan trafikimit seksual dhe punés sé detyruar né Shqipéri.
Migrantét e parregullt nga Azia punésohen gjithnjé e mé shumé si punétoré shtépie
nga familje té pasura ku jané té prekshém nga kushtet e skllavérisé né familje.
Migrantét nga Lindja e Mesme, Azia Qendrore dhe Afrika kalojné tranzit né
Shqipéri pér té arritur né Europén Peréndimore dhe jané té prekshém nga trafikimi.



